Районная целевая программа

«Противодействие коррупции в Зеленчукском муниципальном районе

на 2010-2011годы»

Паспорт Программы

	Наименование

Программы 
	-
	районная целевая программа «Противодействие коррупции в Зеленчукском муниципальном районе на 2010 - 2011 годы»  (далее - Программа)



	Основания разработки

Программы
	-


	Федеральный закон от 02.03. 2007  № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Закон Карачаево – Черкесской Республики от 13.03.2009 № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево – Черкесской Республике»

	Заказчик

Программы
	-
	Администрация Зеленчукского муниципального  района 



	Основные

разработчики

Программы
	-
	Администрация Зеленчукского муниципального района



	Исполнители 

Программы
	-
	муниципальные служащие Зеленчукского муниципального района 

	
	-
	государственные гражданские служащие  территориальных отделов   федеральных органов государственной власти (по согласованию); 

	
	-
	сотрудники правоохранительных органов (по согласованию)



	Цели

Программы
	-
	оценка существующего уровня коррупции;

	
	-
	мониторинг коррупционных факторов и эффективности мер коррупционной политики;

	
	-
	предупреждение коррупционных правонарушений;

	
	-
	снижение уровня коррупции при исполнении муниципальными органами Зеленчукского муниципального района муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг гражданам и организациям;

	
	-
	обеспечение защиты прав и законных интересов граждан от угроз, связанных с  коррупцией  в государственных органах власти

	Задачи

Программы
	-
	устранение причин и условий, порождающих коррупцию;

	
	-
	предупреждение и профилактика коррупционных правонарушений;

	
	-
	обеспечение ответственности за коррупционные  правонарушения во всех случаях, предусмотренных действующим законодательством;

	
	-
	совершенствование порядка прохождения муниципальной  службы;

	
	-
	вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

	
	-
	содействие реализации права граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой                информации

	Система программных мероприятий
	-
	организационные меры по формированию механизмов противодействия коррупции в Зеленчукском муниципальном районе;

	
	-
	противодействие коррупции в сфере экономической деятельности;

	
	-
	внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики в Зеленчукском муниципальном районе;

	
	-
	организация проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации  Зеленчукского муниципального района;

	
	-
	формирование нетерпимости по отношению к коррупционным правонарушениям;

	
	-

-
	формирование антикоррупционного общественного сознания;

обеспечение доступа граждан к информации о деятельности  органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района;

	Сроки

реализации

Программы


	-
	2010- 2011 годы

	Объемы и 

источники

финансирования

Программы


	-
	общий объем необходимых финансовых средств для реализации Программы из бюджета Зеленчукского муниципального района   

	Основные ожидаемые

результаты  

реализации

Программы
	-
	снижение уровня коррупции, её влияния на активность и  эффективность  бизнеса 

	
	-
	совершенствование нормативной правовой базы по  созданию  системы противодействия коррупции в Зеленчукском муниципальном  районе;

	
	-
	снижение числа коррупционных правонарушений со стороны должностных лиц органов местного самоуправления  Зеленчукского муниципального  района, предупреждение коррупционных правонарушений муниципальных служащих Зеленчукского муниципального  района;

	
	-

-
	повышение эффективности государственного управления;

укрепление доверия населения к муниципальной службе и статусу муниципального служащего;

	
	-
	повышение качества и доступности муниципальных услуг

	Основные целевые индикаторы 
	-

-

-

-

-
	доля граждан и организаций, сталкивающихся с проявлениями коррупции;

доля муниципальных контрактов (договоров), по которым проводится сравнительный анализ закупочных и среднерыночных цен;

доля лиц, замещающих муниципальные должности Зеленчукского муниципального района, в отношении которых проводилась проверка соблюдения ими ограничений, установленных действующим законодательством;

доля нормативных правовых актов администрации Зеленчукского муниципального района и их проектов, по которым проведена антикоррупционная экспертиза;

количество  организаций, обратившихся с сообщениями о коррупционных проявлениях

	Контроль

Программы
	-
	контроль за реализацией Программы осуществляется администрацией Зеленчукского муниципального района         

	
	-
	исполнители программных мероприятий представляют отчеты об их выполнении в администрацию Зеленчукского муниципального района


1. Характеристика проблемы

Несмотря на предпринимаемые меры, коррупция, являясь неизбеж​ным следствием избыточного администрирования со стороны государства, по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преоб​разований и повышению эффективности национальной экономики, вызы​вает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государст​венным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Рос​сийской Федерации.

Реформирование системы государственного управления в России является одним из важных условий ускорения социально-экономического развития страны.

Коррупционность государственных структур и должностных лиц препятствует развитию государственного управления, влечет за собой ог​ромные дополнительные затраты со стороны бизнеса и населения. Кор​рупция представляет собой реальную угрозу нормальному функциониро​ванию публичной власти, верховенству закона, правам человека и соци​альной справедливости. Коррупция подрывает доверие населения к власти, существенно затрудняет экономическое развитие как на уровне Россий​ской Федерации в целом, так и  в Карачаево-Черкесской Республике и в Зеленчукском муниципальном районе в част​ности.

Для предупреждения и пресечения указанных угроз необходимо предпринять решительные меры по противодействию коррупции в районе.

Необходимо принятие мер, направленных на ощутимое ограничение коррупции. Основные усилия антикоррупционной политики, проводимой органами местного самоуправления Зеленчукского муниципального района, должны быть направлены на устранение причин и условий, порождающих корруп​цию, и тем самым на повышение эффективности государственного управ​ления.

    Важной частью антикоррупционной политики в  Зеленчукском муниципальном районе  является настоящая Программа противодействия коррупции в Зеленчукском муниципальном районе на 2010-2011 годы (далее - Программа).

Основные мероприятия Программы направлены на повышение эффективности противодействия коррупции в различных областях и направлениях деятельности местного самоуправления района.

В связи с необходимостью реализации антикоррупционной политики администрацией Зеленчукского муниципального района предусмотрена  выработка и осуществление системы мер, направ​ленных на устранение условий, порождающих, провоцирующих и поддер​живающих коррупцию во всех ее проявлениях в органах местного самоуправления района.

Программа разработана с учетом:

Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной  службе Российской Федерации»;

Национального плана противодействия коррупции, утвержденного Президентом Российской Федерации от 31.07.2008 № Пр-1568,

Указа Президента Российской Федерации от 03.03.2007 № 269 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государ​ственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулирова​нию конфликта интересов»;

Указа Президента Российской Федерации от 12.08.2002 № 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих»;

Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике»;

Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2007  № 75-РЗ  «О некоторых вопросах муниципальной службы в Карачаево-Черкесской  Республике»;

Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 19.09.2008 № 16 «О плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2010 годы».

      Борьба с коррупцией не сводима лишь к проведению разовых кратковременных компаний – она должна представлять систему разнонаправленных усилий, правильно рассчитанных не менее чем на среднесрочную перспективу.

Планируя меры по противодействию коррупции в системе органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района, необходимо исходить из следующих предпосылок:

       1. Абсолютная ликвидация фактов проявления коррупции в краткосрочной перспективе мало реальна. 

      2. Важнейшим направлением борьбы с коррупцией является сокращение её предпосылок.

       3. Противодействие коррупции достигает значимого успеха лишь при сотрудничестве с институтами гражданского общества.

       4. Эффективность мер противодействия коррупции должна регулярно оцениваться, программа мер – дорабатываться с учетом меняющихся условий.

       Система мер по противодействию коррупции включает комплекс мероприятий, обеспечивающих согласованное применение правовых, организационных, профилактических и иных мер, направленных на выявление, предупреждение и пресечение коррупции, введение ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

 Первоочередные меры по противодействию коррупции в системе органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального  района включают:

- выявление, предупреждение и организация пресечения возможных фактов коррупции, незаконного участия в коммерческой деятельности, других должностных преступлений;

 - мониторинг причин коррупции, анализ факторов, способствующих коррупции, выявление механизма коррупционных сделок;

 - внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики;

 - проведение анализа нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность.  

Разработка и внедрение правовых, организационных и иных меха​низмов противодействия коррупции в Зеленчукском муниципальном районе являются необходимыми элементами реализации административной реформы. 

                                                2. Цели и задачи Программы

2.1. Целями Программы являются:

2.1.1. снижение уровня коррупции, её влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района, повседневную жизнь граждан;

2.1.2. устранение причин и условий, порождающих коррупцию в органах местного самоуправления:

2.1.3. повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и общества в сфере противодействия коррупции.

2.2. Для достижения данных целей требуется решение следующих задач:

2.2.1. устранение условий, порождающих коррупцию;

2.2.2. измерение и оценка существующего уровня коррупции;

2.2.3. повышение риска  и потерь от совершения коррупционных действий для муниципальных служащих и должностных лиц;

2.2.4.обеспечение ответственности за коррупционные правонарушения в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

2.2.5. предупреждение коррупционных правонарушений;

2.2.6. совершенствование порядка прохождения муниципальной службы;

2.2.7 формирование общественного сознания в нетерпимости к коррупционным действиям;

2.2.8. содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления, информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на  их свободное освещение в средствах массовой информации.

3.Сроки реализации Программы

      Реализация настоящей Программы рассчитана на 2010- 2011 годы в 2 этапа:

1 этап – первый квартал 2010 года – окончание разработки и принятие необходимого правового и методического обеспечения, должностных инструкций, начало реализации отдельных мероприятий Программы;

2 этап- 2010-2011 годы – реализация основных мероприятий Программы.

                              4. Направления реализации Программы

Программа основывается на реализации мероприятий по следующим направлениям:

4.1. Организационные меры по формированию механизмов противодействия коррупции в Зеленчукском муниципальном районе:

       Органы местного самоуправления  Зеленчукского муниципального района в пре​делах своих полномочий будут осуществлять следующие организационные меры по формированию механизмов противодействия коррупции:

создание механизмов взаимодействия органов местного самоуправления с общественными и депутатскими  комиссиями по вопросам противодей​ствия коррупции, а также с гражданами и институтами гражданского общества;

анализ заявлений и обращений граждан на предмет наличия инфор​мации о фактах коррупции со стороны лиц, замещающих муниципальные должности Зеленчукского муниципального района, и муниципальных служащих Зеленчукского муниципального района;

усиление контроля за решением вопросов, содержащихся в обраще​ниях граждан и юридических лиц.

Для обеспечения эффективного противодействия коррупции в каж​дом органе местного самоуправления  Зеленчукского муниципального района необхо​димо определить должностное лицо, структурное подразделение, уполно​моченное на координацию и контроль проведения антикоррупционных мероприятий в соответствующем органе местного самоуправления Зеленчукского муниципального района.

Данное должностное лицо или структурное подразделение должны осуществлять следующие функции:

выработка и реализация системы мер, направленных на устранение причин и условий, порождающих коррупцию в органах местного самоуправления Зеленчукского муниципального района;

выявление причин и условий коррупции, в том числе способствую​щих незаконному расходованию бюджетных средств, выработка меро​приятий по их устранению;

обеспечение участия в реализации Программы представителей граж​данского общества, в том числе экспертных и научных организаций;

формирование и представление в Администрацию Президента Кара​чаево-Черкесской Республики отчетов о реализации антикоррупционной политики в органе местного самоуправления Зеленчукского муниципального района.

Кроме того, необходимо возложить отдельные функции по противо​действию коррупции на специалистов, структурные подразделения органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района:

в части организации системы внутреннего контроля, основанной на механизме проверок в органе  местного самоуправления Зеленчукского 

муниципального района, проверки персональных данных, представляемых кандидатами на муниципальную  службу района, соответствия действи​тельности декларации о доходах, наличия конфликта интересов - на кад​ровые службы, в части проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, разрабатываемых в данном органе местного самоуправления района - на юридические службы.

4.2. Противодействие коррупции в сфере экономической деятельности

Меры по противодействию коррупции в экономической сфере долж​ны проводиться в нескольких направлениях.

   4.2.1. Обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной

   конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку

   товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных  нужд

   Зеленчукского муниципального района

Данное направление реализации антикоррупционной политики обес​печивается, прежде всего, строгим соблюдением действующего законода​тельства в указанной сфере, обеспечению которого должен послужить мониторинг соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005        №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Информирование граждан через средства массовой информации о целях и задачах Программы, публикация отчетов о деятельности органа местного самоуправления по реализации мероприятий, направленных на противодействие коррупции.

Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных  заказов:

     - в Зеленчукском муниципальном  районе должна быть налажена работа по оптимизации процедур закупок для муниципальных нужд в полном соответствии с требованиями Федерального закона от 21 07.2005 

№ 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

      С целью повышения эффективности закупок будут приниматься меры:                                                                                                     

   -по  разработке регламента  проведения антикоррупционной   экспертизы документов, связанных с размещением муниципальных  заказов для нужд  органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального  района; 

   -по проведению в установленном порядке антикоррупционной экспертизы документов,  связанных с размещением  муниципальных  заказов для нужд  органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района; 

· по  совершенствованию системы закупок путем приведения

нормативно - правовой базы Зеленчукского муниципального района  в соответствии с требованиями законодательства с целью обеспечения 

доступности информации, касающейся    проведения закупок и  конкурсов, создания эффективной  системы контроля.

Информация о результатах указанного мониторинга ежеквартально представляется в Правительство Карачаево-Черкесской Республики .

           4.2.2. Устранение необоснованных запретов и ограничений области экономической деятельности.

В рамках реализации государственной политики по устранению необоснованных запретов и ограничений в области экономической дея​тельности необходимо обеспечить реализацию в Зеленчукском муниципальном районе Указа Президента Российской Федерации от 15.05.2008 № 797 «О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности», Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуаль​ных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 01.07.2008 № 99 «О неотложных мерах по лик​видации административных ограничений при осуществлении предприни​мательской деятельности в Карачаево-Черкесской Республике».

4.2.3. Совершенствование порядка использования  муниципального 

имущества, муниципальных  ресурсов (в том числе при предоставлении

   государственной помощи), а также порядка передачи прав на

   использование такого имущества и его отчуждения.

          Распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной  собст​венности Зеленчукского муниципального района, должно осуществ​ляться в строгом соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Необходимо повысить эффективность использования муниципальных ресурсов, в том числе финансовых, обеспечить наиболее широкое внедрение конкурсных процедур при отборе лиц, которым передается имущество, находящееся в муниципальной  собственности Зеленчукского муниципального района. 

В рамках реализации антикоррупционной политики в сфере регули​рования отношений по распоряжению имущественными и финансовыми ресурсами Зеленчукского муниципального района планируется совершенство​вание порядка владения, распоряжения и пользования муниципальным имуществом Зеленчукского муниципального района, а также порядка предос​тавления муниципальных ресурсов Зеленчукского муниципального района, в том числе в виде государственной помощи.

Предложения по этому поводу должны быть внесены в установлен​ном порядке уполномоченными исполнительными органами местного самоуправления в части вопросов своей компетенции.

4.3. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики в Зеленчукском муниципальном районе

В рамках реализации законодательства о муниципальной службе в Карачаево-Черкесской Республике в целях противодействия коррупции будут осуществляться мероприятия в следующих направлениях:

принятие законодательных, административных и иных мер, направ​ленных на привлечение муниципальных служащих, а также граждан к более активному участию в противодействии коррупции, на формирование в обществе негативного отношения к коррупционному поведению;

унификация прав и ограничений, запретов и обязанностей, установ​ленных для муниципальных служащих Зеленчукского муниципального района, а также для лиц, замещающих муниципальные  должности Зеленчукского муниципального района;

повышение ответственности муниципальных служа​щих Зеленчукского муниципального района, иных должностных лиц за непри​нятие мер по устранению причин и условий, порождающих коррупцию, оптимизация и конкретизация полномочий муниципальных органов района и их работников, которые должны быть отражены в админист​ративных  регламентах и должностных инструкциях;

разработка и внедрение механизмов урегулирования конфликтов интересов на муниципальной службе Зеленчукского муниципального района, процедур предотвращения и устранения нарушений правил служебного поведения муниципальных служащих Зеленчукского муниципального района.

В отношении лиц, замещающих муниципальные  должности Зеленчукского муниципального района, и муниципальных служащих Зеленчукского муниципального района должна быть создана и внедрена ком​плексная система контроля за представлением указанными лицами сведе​ний о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного харак​тера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов своей семьи (внутренний контроль).

4.4. Организация проведения антикоррупционной экспертизы норматив​ных правовых актов администрации  Зеленчукского муниципального района и их проектов

Противодействие коррупции должно включать в себя мероприятия по исключению из нормативных правовых актов норм, порождающих кор​рупцию, повышающих вероятность совершения коррупционных правона​рушений, а также предотвращению их включения в проекты нормативных правовых актов.

Необходимо нормативно ограничить возможность принятия управ​ленческих решений по усмотрению лиц, замещающих муниципальные должности Зеленчукского муниципального района, и муниципальных  служащих Зеленчукского муниципального района.

Одновременно необходимо исключить возможность появления в нормативном правовом акте норм, усложняющих (прямо или косвенно) управленческий процесс и формирующих тем самым питательную среду для вымогательства, взяточничества, других форм проявления коррупции.

В связи с этим Программа предусматривает проведение антикорруп​ционной экспертизы нормативных правовых актов администрации Зеленчукского муниципального района и их проектов. Наиболее актуальным представляется антикоррупционная экспертиза в отношении нормативных правовых актов, регулирующих контрольные, разрешительные, юрисдикционные полномочия должност​ных лиц во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации данных полномочий.

4.5.
Разработка и внедрение ведомственных программ противодействия
коррупции и (или) программ противодействия коррупции в основных

 коррупционно опасных сферах регулирования

         Антикоррупционные ведомственные программы на сегодняшний день являются наиболее действенным механизмом предупреждения коррупционных правонарушений. Исполнение данных программ является единственным эффективным методом внутреннего контроля. В Зеленчукском муниципальном районе необходимо разработать ведомственные планы мероприятий по противодействию коррупции в области здравоохранения, социальной защиты, образования, жилищно-коммунального хозяйства. В рамках ведомственных планов мероприятий по противодействию коррупции будут приниматься меры по реализации настоящей Программы применительно к сфере проведения государственной политики ведомства. Ведомственные планы мероприятий по противодействию коррупции согласовываются с курирующими заместителями главы администрации Зеленчукского муниципального района. 

Не менее одного раза в полугодие необходимо анализировать исполнение ведомственных планов мероприятий по противодействию коррупции, результаты рассматривать на заседаниях актива Зеленчукского муниципального района, оперативных совещаниях ведомств, по выявленным нарушениям принимать меры в соответствии с законодательством.

         4.6.Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции:

В целях формирования негативного отношения к проявлениям коррупции в Зеленчукском муниципальном районе планируется осуществить ряд мер, направленных на расширение и совершенствование освещения антикоррупционной тематики в средствах массовой информации. На постоянной основе необходимо:

     - проводить пресс-конференции, брифинги, «круглые столы», «прямые линии» по вопросам противодействия коррупции с участием должностных лиц представительных и исполнительных органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района во взаимодействии с правоохранительными органами Зеленчукского муниципального района (по согласованию);

  - организовать публикацию цикла статей, репортажей в средствах массовой информации с рекомендациями о действиях граждан в случае нарушения их законных прав и интересов со стороны должностных лиц и муниципальных служащих Зеленчукского муниципального района.

4.7. Обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района

       Одним из ключевых направлений деятельности органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района по изменению отношения гра​ждан к коррупции является обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района.

Программа предусматривает оформление информационных стендов и размещение на официальных сайтах  органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района сведений о структуре соответствующего органа, его функциональном назначении, а также размещение администра​тивных регламентов наиболее коррупциогенных муниципальных функ​ций, муниципальных услуг, время приема руководством граждан, порядок обжалования действий должностных лиц.

Также необходимо обеспечить соблюдение правил приема граждан руководителями органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района.

В средствах массовой информации планируется отражать факты привлечения к ответственности должностных лиц за правонарушения, свя​занные с использованием служебного положения, а также информацию по итогам рассмотрения обращений граждан.

Необходимо также наличие механизма обратной связи между граж​данином и  органами местного самоуправления Зеленчукского муниципального района. С этой целью  в ОВД по Зеленчукскому муниципальному району функционирует телефон доверия для принятия  сообщений граждан о фактах коррупции в органах исполнительной власти района.

5. Ресурсное обеспечение Программы

           Финансирование Программы предполагается осуществлять за счет дополнительных доходов из бюджета Зеленчукского муниципального района.

6. Организация управления Программой и контроль за её

                  исполнением, механизм реализации Программы

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет администрация Зеленчукского муниципального района.

Исполнители мероприятий несут ответственность за их качественное и своевременное исполнение в соответствии с действующим законодатель​ством.

Исполнители программных мероприятий представляют главе администрации Зеленчукского муниципального района отчеты о реализации пре​дусмотренных Программой мероприятий.

7. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате реализации Программы ожидается:

снижение числа злоупотреблений со стороны лиц, замещающих муниципальные  должности Зеленчукского муниципального района, и муниципальных служащих Зеленчукского муниципального района при осуществлении ими должностных полномочий, а также со стороны иных лиц и организаций, выполняющих государственные полномочия;

формирование нормативной правовой базы для эффективного проти​водействия коррупции в Зеленчукском муниципальном районе;

повышение эффективности государственного управления;

укрепление доверия населения к государству, повышение уважения граждан к муниципальной службе и статусу муниципального служащего; повышение качества и доступности муниципальных услуг.

                        8.  Оценка эффективности реализации           основных мероприятий Программы

Оценка эффективности реализации основных мероприятий Про​граммы будет осуществляться ежегодно, не позднее 1 марта, по следую​щим направлениям:

	Основные целевые индикаторы
	Базовое

значение

(на начало

2009 года)
	Значение показателя по годам

	
	
	I квартал 2010
	2010
	2011

	Доля органов исполнительной власти Зеленчукского муниципального района, внедривших и   осуществляющих   мероприятия,   на​правленные   на   противодействие   кор​рупции (отношение количества   органов исполнительной власти района,  реали​зующих Программу, к общему количе​ству органов исполнительной власти района)
	0
	40%
	70%
	100%

	Доля муниципальных контрактов (до​говоров), по которым проводится срав​нительный анализ закупочных и средне​рыночных цен (отношение количества контрактов, по которым проводился ука​занный анализ, к общему количеству за​ключенных контрактов)
	0
	30%
	70%
	90%

	Доля лиц, замещающих муниципальные  должности   Зеленчукского муниципального района,

муниципальных  служа​щих района, в отношении которых проводилась проверка соблюдения ими ограничений,     установленных     дейст​вующим законодательством (отношение количества лиц, замещаю​щих  муниципальные   должности  района, сведения которых были прове​рены, к общему количеству лиц, заме​щающих указанные должности; отношение количества муниципальных служащих, сведения кото​рых были проверены, к общему количе​ству служащих)
	0
	10% 5%
	30% 30%
	50% 50%

	Доля нормативных правовых актов и их проектов, по которым проведена антикоррупцион​ная экспертиза  (отношение общего количества НПА к количеству актов, по которым проведена антикоррупционная экспертиза)
	0 0
	1% 30%
	2% 80%
	3% 100%

	Количество   граждан   и   организаций, обратившихся по «телефону доверия» с сообщениями о коррупционных проявлениях
	
	50
	90
	120


Управделами администрации 

муниципального района
Ф.А. Кагиева

	Приложение к районной целевой программе «Противодействие

коррупции в Зеленчукском муниципальном районе  на 2010- 2011 годы»


Мероприятия районной целевой Программы 

«Противодействие коррупции в Зеленчукском муниципальном районе 

на 2010- 2010 годы»

	№ п/п
	Мероприятия
	Сроки выполнения
	Ответственные исполнители

	Раздел 1. Организационные меры по формированию механизмов противодействия коррупции в Зеленчукском муниципальном районе

	1.
	С использованием средств   
массовой информации        
проинформировать население 
Зеленчукского муниципального  района о целях,
задачах и мероприятиях     
Программы                  
	1й       
квартал   
2010 года 
	Заместители главы администрации Зеленчукского муниципального района 

	2.
	Подготовить проект         
постановления администрации Зеленчукского муниципального района   о  создании комиссии по противодействию         
коррупции в Зеленчукском муниципальном  районе 
	1-й       
квартал   
2010 года 
	Отдел  по организационным, кадровым и правовым вопросам  администрации муниципального района 

	3.
	Разработать план работы    
комиссии  по противодействию 
коррупции в Зеленчукском  муниципальном районе на 2010 - 2011годы
	1-й       
квартал   
2010 года 
	Комиссия  по противодействию 
коррупции в Зеленчукском муниципальном  районе

	4.
	Анализ заявлений и обращений граждан на предмет на​личия информации о коррупционных проявлениях, в це​лях организации межведомственного контроля проверки указанных обращений, своевременного выявления и уст​ранения причин нарушения прав, свобод и законных ин​тересов граждан и организаций


	2010 -    
2011 годы 
	Администрация  Зеленчукского муниципального  района (общий отдел)

	5.
	Внедрение в практику кадровой работы привлечения в установленном порядке к дисциплинарной ответствен​ности муниципальных служащих Зеленчукского муниципального района за несвоевременное рассмот​рение, уклонение от рассмотрения заявлений и обраще​ний граждан
	Постоянно  
	Администрация Зеленчукского муниципального района (отдел по организационным, кадровым и правовым вопросам)

	6.
	Публикация общественно значимой информации о деятельности органов местного самоуправления по реализации мероприятий, направленных на противодействие коррупции
	1 раз в квартал 
	Комиссия по противодействию 
коррупции в Зеленчукском муниципальном районе 

	7
	Для мониторинга фактов коррупции установить телефон «доверия» с записывающим устройством и предупреждением о факте записи сообщений в целях повышения ответственности заявителей, сообщающих о возможных коррупционных проявлениях со стороны муниципальных служащих Зеленчукского муниципального района, сотрудников подведомственных учреждений и предприятий
	1-ое полугодие 
2010 года 
	Администрация Зеленчукского

муниципального района

	8.
	В администрациях сельских  поселений района для мониторинга фактов коррупции установить «ящики для обращений граждан» 
	1-й квартал 2010 года
	Главы администраций сельских поселений Зеленчукского муниципального района

	9.
	Разработка механизма обмена информацией с  правоохрани -тельными органами  при приеме на  работу муниципальных служащих в органы местного самоуправления и подведомственные учреждения в целях выявления, предупреждения и пресечения    коррупционных правонарушений и проявлений среди должностных лиц  
	2-е полугодие

2010 года
	Комиссия  по противодействию коррупции в  Зеленчукском муниципальном районе, правоохранительные    
органы Зеленчукского муниципального района

 (по  согласованию)

	10.
	Обеспечение взаимодействия органов муниципальной власти Зеленчукского муниципального района с депутатскими и общественными комиссиями по вопросам противодействия коррупции
	2010-2011
	Администрация Зеленчукского муниципального района

	11. 
	Предоставление отчётов по реализации мероприятий, направленных на противодействие коррупции
	Ежегодно до 1 февраля, следующего за отчетным годом
	Администрация Зеленчукского муниципального района

	Раздел 2. Противодействие коррупции в сфере экономической деятельности

	12.
	Проводить в установленном 
порядке антикоррупционную 
экспертизу документов,     
связанных с размещением   

муниципальных  заказов для
нужд  органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района  

	2010 -    
2011годы 
	Отдел учёта, отчётности, экономического, социального развития и имущества, финансовое управление администрации муниципального района

	13.
	 Определить:

- уполномоченный орган по размещению заказов для муниципальных нужд;

- уполномоченный орган  по ведению реестра муниципальных контрактов в соответствии с формами, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2006  № 807 (с изменениями);

- уполномоченный орган по осуществлению контроля за размещением заказов для муниципальных нужд
	1 квартал    2010 года
	Отдел учёта, отчётности, экономического, социального развития и имущества администрации муниципального района

	14.
	Совершенствовать систему закупок в соответствии с требованиями
Федерального закона N 94-ФЗ "О  размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  государственных и муниципальных нужд"  путем: 
- обеспечения доступности 
информации, касающейся     
проведения закупок;                 
- создания эффективной     
системы контроля
	2010 -    
2011 годы 
	Отдел учёта, отчётности, экономического, социального развития и имущества администрации муниципального района    

	15.
	Подготовка необходимой документации для проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок по размещению муниципальных заказов на приобретение товаров, оказание услуг для нужд администраций и подведомственных учреждений
	1-ое полугодие 2010года
	Отдел учёта, отчётности, экономического, социального развития и имущества администрации муниципального района

	16.
	Осуществлять ежегодное планирование проведения муниципальных торгов для нужд органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района. Утвердить график проведения торгов для муниципальных нужд в 2010 году главами администраций сельских поселений Зеленчукского муниципального района
	Январь 2010 года
	Главы администраций сельских поселений Зеленчукского муниципального района

	Раздел 3. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики в Зеленчукском муниципальном районе

	17.
	Утверждение перечня должностей муниципальной службы Зеленчукского муниципального района, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие Зеленчукского муниципального района обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей


	1-й квартал 2010 года
	Администрация Зеленчукского муниципального района (отдел по организационным, кадровым и правовым вопросам)

	18.
	Внедрение комплексной системы контроля за представ​лением лицами, замещающими муниципальные долж​ности Зеленчукского муниципального района и должности муниципальной        службы     Зеленчукского муниципального района,   сведений   о   своих   доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также членов своей семьи
	Постоянно 
	Администрация Зеленчукского муниципального района

(отдел по организационным, кадровым и правовым вопросам)

	19.
	Осуществление контроля за работой конкурсных комис​сий     органов   местного самоуправления и назначением на должности муниципальной службы Зеленчукского муниципального района
	Постоянно 
	Администрация Зеленчукского муниципального района

(отдел по организационным, кадровым и правовым вопросам)

	20.
	Осуществление назначений на муниципальные должно​сти   Зеленчукского муниципального района и   должности муниципальной        службы    Зеленчукского муниципального района из резерва управлен​ческих   кадров   Зеленчукского муниципального района   и резерва муниципальных  служащих органов местного само-

управления Зеленчукского муниципального района, сформированных на конкурсной основе
	По мере необходимости
	Администрация Зеленчукского муниципального района

(отдел по организационным, кадровым и правовым вопросам)

	21.
	Осуществление контроля за работой комиссий по со​блюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в муниципальных органах местного самоуправления, выработка предложений по    совершенствованию    механизмов   урегулирования конфликтов интересов на муниципальной службе
	Постоянно 
	Администрация Зеленчукского муниципального района

(отдел по организационным, кадровым и правовым вопросам)

	Раздел 4. Организация проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации Зеленчукского муниципального района и их проектов

	22.
	Организация   проведения   антикоррупционной   экспер​тизы действующих нормативных правовых актов администрации  Зеленчукского муниципального района
	По мере поступления
	Администрация Зеленчукского муниципального района, прокуратура 

	Раздел 5. Обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района

	23.
	Оформление информационных стендов органов местного самоуправления  Зеленчукского муниципального района для посетителей, где должны быть отражены сведения о структуре муниципального  органа, его функциональном назначении, а так​же размещены административные регламенты осуществ​ления государственных функций и муниципальных услуг, время приема руководством граждан, по​рядок обжалования действий должностных лиц
	1-й квартал 2010 года
	Администрация Зеленчукского муниципального района

	24.
	Обеспечение    неукоснительного    соблюдения    правил приема граждан руководителями орга​нов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района, обобщение и широкое освещение в средствах массовой информации материалов по итогам работы с обращения​ми граждан
	Постоянно 
	Администрация Зеленчукского муниципального района

	25.
	Опубликование в средствах массовой информации фак​тов привлечения к ответственности должностных лиц за коррупционные правонарушения. Размещение указанной информации на стендах органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района
	2010-2011 годы
	Администрация Зеленчукского муниципального района

	26.
	Организация приема сообщений о фактах коррупции по постоянно действующему «телефону доверия», определение порядка обработки поступающих сообще​ний о коррупционных проявлениях и передаче их на рассмотрение   комиссии по противодействию коррупции 
	2010-2011 годы
	Администрация Зеленчукского муниципального района


Управделами администрации 

муниципального района                                                             Ф.А. Кагиева



